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Apstrakt. Evropska unija pocetkom 2007. godine je zajednica dvadeset sedam drzava c¢lanica. Kao organizovana
ekonomska, trgovinska i politicka snaga po svim segmentima je najsnaZznija i najveca svjetska integracija koja svakim
danom postaje sve snazniji i nezamjenljiv faktor u medunarodnim ekonomskim i politickim odnosima uticuc¢i na sva
svjetska zbivanja i ocuvanje svjetskog mira. Skoro sve zemlje u tranziciji Zele da se ukljuce u evropsku integraciju
olicenu u liku Evropske unije. Spoljna, bezbjednosna i odbrambena politika posebno su definisane Amsterdamskim
ugovorom iz 1997. godine, dok se ugovorom iz Nice detaljno reguliSe saradnja Evropske unije sa NATO-om,
Sjedinjenim Americkim DrZavama i ostalim zemljama svijeta. Pravna regulativa Evropske unije utemeljena je na
vecem broju zakona $to predstavlja jasan zahtjev za harmonizaciju odnosa medu drzavama clanicama.

Kljucne rijeci: federacija, konfederacija, internacionalne organizacije, spoljna i bezbjednosna politika, svjetska
politicka sila.

Abstract. At the beginning of 2004 the European Union was a community of twenty-seven members. As organized
economic, business and political force it became the biggest and the most powerful world’s integration of our days. By
every passing moment the European Union becomes irreplaceable and more powerful factor in all international
economic and political relations, affecting all world events as well as world peace. Almost all countries in transition
strive to become members of this integration. Foreign, defense and safety polices were precisely defined by agreement
from Amsterdam signed in 1997. while Nice agreement regulates relations between The European Union and NATO,
the USA and the rest of the world. Legal regulations of the European Union are based on more then several acts which
represents an obvious demand for harmonization of relations among the member countries.
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force

UvOD

Evropska unija' je zajednica 27 drzava Evrope, koja je utemeljena na zajedni¢kim interesima, institucijama
i pravnim aktima drzava ¢lanica: jedinstvena valuta, zajednicka odbrambena politika, saradnja u svim
oblastima zivota i rada — sve to je obezbijedeno Ugovorom o Evropskoj uniji i drugim propisima Unije.

Politicke, ekonomske i trgovinske aktivnosti Evropske unije ispoljavaju se u mnogim sferama, pocev od
politike bezbijednosti, zdravstva i ekonomske politike, do inostranih poslova i zajednicke odbrane.
U zavisnosti od razvijenosti svake zemlje Clanice pojedinacno, organizacija Evropske unije koncipirana je
prema ispunjenju svog strateSkog cilja, a to je da se prioritetni napori ¢ine kako bi se $to prije eliminisao jaz
izmedu najrazvijenijih i manje razvijenih zemalja ¢lanica, odnosno regiona i oblasti. Ovo su osnovni razlozi
§to je Evropska unija definisana kao federacija u trgovini, monetarnim odnosima, poljoprivredi i zastiti
zivotne sredine; konfederacija u socijalnoj i ekonomskoj politici, zastiti potrosaca, unutrasnjoj politici; i
kao medunarodna organizacija u spoljnoj politici. Glavna oblast na kojoj Evropska unija pociva jeste
jedinstveno evropsko trziste, koje se bazira na carinskoj uniji, jedinstvenoj moneti (usvojenoj od strane 13
zemalja Clanica), zajednickoj poljoprivrednoj politici, zajednickoj politici u sferi ribarstva i drugo.

29. oktobra 2004. godine predsjednici 1 premijeri drzava ¢lanica Evropske unije (njih 25) donijeli su prvi
ustav Evropske unije, koji trenutno ¢eka ratifikaciju pojedinacno svake zemlje potpisnice.

Evropska unija je najmocnija svjetska, odnosno regionalna organizacija koja trenutno postoji u svijetu. U
nekim oblastima gdje su drzave ¢lanice svoj suverenitet, odnosno dio nacionalnog suvereniteta prepustile

! Pojam "Evropska unija" uveden je na Pariskoj konferenciji na vrhu 1972. godine. Ovo je postao sinonim za reformu u
cilju ostvarivanja buduce slike zajednice. U Mastrihtu je 7. februara potpisan Ugovor o Evropskoj uniji i time je ona
postala zajednicki krov evropske zajednice, zajedni¢ke spoljne i bezbjedonosne, pravne i unutrasnje politike."Unija"
oznacava kako sadaSnje stanje, tako i buduée perspektive integracionog procesa, "sve uzu Uniju evropskih naroda".
Prof. dr Mladen M. Bodiroza "Evropska unija od 1957 do 2006", Glas Srpski, Banja Luka, 2006. , str. 17.
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Evropskoj uniji, moze se reci da je Evropska unija i federacija i konfederacija. Unija nema pravo da uvodi
dodatna ovlas¢enja drugih ¢lanica na sebe bez dopustenja odredene drzave Clanice. Isto tako, odredeni broj
¢lanica rukovodi samostalno svojim politikama od nacionalnog interesa, kao Sto su inostrani poslovi,
odbrana, zajednicka valuta i slicno.

Clanice Evropske unije su se 29. oktobra 2004. godine na samitu u Rimu, uz prisustvo 25 predsjednika
drzava i predsjednika vlada dogovorile, usvojile su tekst novog evropskog Ustava koji ¢e, ako se ratifikuje
od strane Clanica, ostati prvi zvanicni ustav Evropske unije zamjenjujuéi sve dotadasnje ugovore. Medutim,
ako Ustav ne prode prilikom ratifikacije svih zemalja Clanica, u tom slucaju ¢e biti neophodno ponovo
otvoriti pregovore u vezi njegovog donosenja. No vecina politicara i drzavnih zvani¢nika se slazu oko toga
da je sadasnji pred - ustav neodgovarajuci za trenutnih 27 drzava c¢lanica (kao i za buduce c¢lanice).Tako
stariji politi¢ari (narocito u Francuskoj) imaju stav da ukoliko Ustav ne ratifikuje nekoliko ¢lanica treba
nastaviti "bez njih". Medutim, da bi postigla svoj cilj, Evropska unija treba da oformi infrastrukturu koja
prelazi preko drzavnih granica. Harmonizovani standardi prave vece i produktivnije trziste, dok drzave
¢lanice mogu da oforme svoju carinsku uniju.

Sesto po redu prosirenje obavljeno je 1. januara 2007. godine kada su dvije nove ¢lanice, Bugarska i
Rumunija, primljene u punopravno ¢lanstvo Evropske unije, uz napomenu da je Hrvatska takode zvani¢ni
kandidat, dok je Turska jedini oficijalni kandidat za koju se ne zna tacan datum prijema. Takode,
naglasi¢emo da jedan, istina mali broj drzava kao $to su Norveska i Svajcarska ne Zele da udu u Evropsku
uniju, ali sa njom imaju sklopljene specijalne sporazume.

EVROPSKA UNIJA KAO SVJETSKA POLITICKA SILA

Proteklih 18 godina dijele nas od pocetka kraja hladnog rata, kao i odredenih tendencija u okviru kojih su se
u meduvremenu razvijali medunarodni odnosi, i ¢injenice da je doslo do nove raspodjele moéi u svijetu.
Naime, sa raspadom Sovjetskog Saveza i njegovog tzv. isto¢nog bloka otpala je i potreba prikrivanja borbe
dvije super sile — Sjedinjenih Americkih Drzava i Sovjetskog Saveza — za podjelu sfera uticaja u ime tzv.
interesa "socijalizma i komunizma". Zapravo posljednja decenija XX i prva decenija XXI vijeka ukazali su
na Cinjenicu da se ova transformacija burno odvijala. Ne samo $to je doslo do zaoStravanja postojecih nego
su izbila i nova krizna Zarista, i to u Africi, na Srednjem i Dalekom Istoku, Latinskoj Americi, a kojima su se
pocetkom devedesetih godina XX vijeka pridruzili balkanski dijelovi Evrope, ali i azijski dijelovi bivSeg
Sovjetskog Saveza.

Paraliza i nemogucnost ostvarenja suStinskog napretka u rjesavanju politickih i ekonomskih problema,
naroCito onih od interesa za manje i srednje zemlje 1 zemlje u razvoju, izazvani su i devalviranjem uloge
Ujedinjenih nacija kao i dezorijentacijom Pokreta nesvrstanih. Takode, pojacan je uticaj Sjedinjenih
Americkih Drzava, ali i drugih najrazvijenijih zemalja koje su se u meduvremenu izjednacile po ekonomskoj
snazi sa njima. Prirodu novostvorenog odnosa potvrduje sa svoje strane i uloga Evropske unije, kao vodece
evropske, odnosno svjetske regionalne organizacije u svijetu. Stoga je nesumnjivo da je Evropska unija
jedna od glavnih svjetskih politi¢kih sila.

U ovom tekstu jasno je prikazano da je poslije II svjetskog rata, jedna od najvecih prepreka ujedinjenja
Evrope §to su Francuska i Njemacka u posljednjih dvjesta godina bile u direktnim ratnim konfrontacijama
zakljuéno sa Drugim svjetskim ratom koji je zavrSen porazom Njemacke i pobjedom Francuske. Do
pomirenja dolazi iza pedesetih godina kome su doprinijeli iskusni drzavnici Francuske i Njemacke Sarl de
Gol 1 Konrad Adenauer. Uz napomenu da je u ovim okolnostima Francuska odigrala vodecu ulogu i zaslugu
§to je kao zemlja pobjednica u Drugom svjetskom ratu dala izuzetno veliki doprinos u prevazilazenju ratnih
sukoba 1 neprijateljstava sa Njemackom $to je rezultiralo zakljuc¢ivanju Rimskog ugovora 1957. godine u
zajednici sa njihovim susjedima — Italijom i zemljama Beneluksa koji se stvara Evropska ekonomska
zajednica, a kasnije Evropska zajednica (EZ), zatim Evropska unija (EU), uvode¢i Zapadnu Njemacku u
svjetsku politiku i ekonomiju. Evolucija EU dovela je do dalekoseznih i dubokih promjena u drzavnom i
drustveno-politickom uredenju drzava clanica Evropske ekonomske zajednice, Evropske zajednice, odnosno
Evropske unije, jer je stvorena na integracionoj osnovi naddrzavnog tipa izgradnjom zajednickog trzista i
odgovarajuéeg pravnog sistema. Ta evolucija je sankcionisana zakljuc¢ivanjem Mastrihtskog ugovora 1992.
godine, kojim je Evropska ekonomska zajednica, odnosno Evropska zajednica promijenila ime u Evropska
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unija, a zatim 1 Amsterdamskog ugovora 1997. godine, s tim $to se upravo u nase vrijeme traze, kao §to
pokazuju zakljucci posljednje konferencije odrzane u Nici 2000. godine odgovori na mnoga nacelna i
institucionalna pitanja iskrsla u posljednje vrijeme.

Danas Evropska unija ima 27 drzava ¢lanica i kao organizovana ekonomska snaga proteze svoju nadleznost
Sirom Evrope. Privlacna je za zemlje u tranziciji koje teze ukljucivanju u evropsku integraciju pod okriljem
Evropske unije. Narocito je karakteristicno to $to Evropska unija djeluje u svijetu ne samo kao ekonomska
sila, nego 1 sve viSe kao jedna od glavnih politickih snaga. Otuda je bilo istorijski uslovljeno jacanje
politickih ambicija Evropske unije. To je i formalno potvrdeno Mastrihtskim ugovorom, kojim je
spoljno — politicka aktivnost Evropske unije stavljena u istu ravan sa izgradnjom zajednickog trzista i
djelovanjem na trgovinskom polju. Medutim, nova politicka karta Evrope, i posebno otvorena moguénost
Sirenja u pravcu Centralne i Srednje Evrope odnosno Rusije, zahtjevali su primjenu novih metoda, prosirenje
spoljnopolitickih koncepcija. Evropska unija je i pored svoga ucesca u politickim i vojnim odnosno
mirovnim aktivnostima u Ujedinjenim nacijama i NATO-u vrSila uticaj na skoro sva svjetska politicka i
ekonomska zbivanja kao najveca svjetska ekonomska, trgovinska i politicka integracija. Aktivno
sudjelovanje 1 djelovanje Unije permanentno se odvija po skoro svim znacajnijim pitanjima koja se odnose
na bezbjednost i ocuvanje mira u svijetu uz aktivnho uceS¢e u rjeSavanju skoro svih zbivanja u
medunarodnim okvirima, posebno je vrijedno naglasiti da se djelovanje Evropske unije odvija prema skoro
ustaljenom metodu koris¢enjem NATO-a kao vojne organizacije u akcijama Ujedinjenih nacija ili
samostalno 1 stvaranjem mehanizma Partnerstva za mir, kao okvira vojne saradnje sa svim evropskim
zemljama (izuzev Bosne i Hercegovine i1 Srbije i Crne Gore), ukljucujuéi Rusiju pod posebnim uslovima. U
kretanjima do kojih je doslo u posljednjoj deceniji proslog vijeka, u kojoj je konfuzija i dezorijentacija
dostigla vrhunac u medunarodnoj zajednici, jacanje spoljnopoliticke aktivnosti Evropske unije predstavlja
jednu od njihovih glavnih karakteristika. U kojoj mjeri je to bio odraz zajednice interesa sa Sjedinjenim
Americkim Drzavama ili napor odbrambene prirode radi zastite svojih, ali i potrebe stvaranja politickih
uslova radi omogucavanja ekspanzije sopstvene ekonomske snage u Evropi i u svijetu, predstavlja pitanje
koje zasluzuje posebnu paznju. Generalno uzevsi, nesporno je da je Evropska unija bila i ostala solidarna sa
Sjedinjenim Americkim Drzavama prilikom zauzimanja nacelnih stavova i vodenja akcija pri traZenju
rjeSenja za otvorene svjetske probleme kao i krizna zarista. Istovremeno se, ipak, moze primjetiti da je bilo 1
odredenih razlika u pristupu pa i u izboru metoda djelovanja izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava i
pojedinih znacajnijih ¢lanova Evropske unije, ali i Unije kao cjeline. Potpuno je prirodno da razlicitost
interesa medunarodnih partnera mora u odredenim situacijama da dovodi u pitanje njihovu solidarnost, kao
§to 1 izrazeno jedinstvo pogleda moze biti privid iza koga se Cesto kriju kompromisi koji nisu izraz
saglasnosti trajnijeg karaktera, kao $to je slucaj vojne intervencije u Iraku prema kojem su dosle do punog
izrazaja sumnje Evropske unije i pojedinih njenih ¢lanova kao i razlike u odnosu na djelovanje Sjedinjenih
Americkih Drzava prilikom i poslije intervencije protiv Iraka pri ¢emu ih je slijedila jedino Velika Britanija,
te neujednacenost odnosa prema Rusiji. Bliskost stavova Sjedinjenih Americkih Drzava, Velike Britanije pa
i Njemacke, za razliku od stanovista Francuske, Italije ili Gr¢ke su dobro poznati. Da bismo se upoznali sa
domasajima spoljne politike Evropske unije treba govoriti posebno o njenim samostalnim pravcima. Moze
se posebno ista¢i da se Evropska unija angazovala u svim oblastima medunarodnog Zivota i to u svim
regionima svijeta.

ZAJEDNICKA SPOLJNA I BEZBJEDONOSNA POLITIKA

Krajem 2000. godine Evropska komisija je bila akreditovana u 161 drzavi i medunarodnoj organizaciji u
svijetu. U 128 slucajeva njene delegacije su imale diplomatski status. Dalje, Evropska unija je imala
zakljucene Sporazume o pridruzivanju sa 7 drzava Centralne i Isto¢ne Evrope, 3 balticke drzave i 3 evropske
ekonomske grupe, sporazume o prijateljstvu i saradnji sa 10 novih drzava bivseg Sovjetskog Saveza, a
sporazume o trgovini i saradnji sa velikim brojem drzava Centralne i Juzne Amerike, Srednjeg i Bliskog
Istoka, s tim §to medu njima Lome konvencije koje obuhvataju najveci broj africkih drzava su od izuzetnog
istorijskog znacaja kao oblik pruzanja pomoéi zemljama u razvoju.

Siroko medunarodno djelovanje Evropske unije nije bilo moguée ostvariti bez formiranja odgovarajuceg
mehanizma utvrdivanja i vodenja spoljne politike i prihvatanja odredenih ciljeva i principa. Pri tome
problem koordiniranja ove aktivnosti u okviru jedne specificne naddrzavne organizacije kao $to je Evropska
unija zahtijeva posebna rjesenja. Tako od Ugovora iz Mastrihta do Sporazuma iz Nice, od 1992. do 2000.
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godine, morala je da se posveti izuzetna paznja ne samo ovom pitanju, ve¢ i brojnim drugim. Evropska
komisija u Briselu i Evropski savjet zaduZeni su za vodenje spoljne politike u okviru svoje nadleznosti. U
Mastrihtu je usvojeno da se odluke o spoljnoj politici donose jednoglasno ili konsenzusom, za razliku od
donosenja odluka o pitanjima koja su se ticala zajedni¢kog trziSta i pitanja razvoja za koja je bila dovoljna
prosta vecina. Kao jedna od osnovnih pretpostavki vodenja spoljne politike trazeno je obezbjedenje
saglasnosti izmedu odluka od znacaja za bezbjednost drzava ¢lanica Evropske unije i onih koji se ticu drugih
sektora aktivnosti Evropske unije.

Ubrzo se pokazalo da rezultati realizacije odredbi Ugovora iz Mastrihta nisu zadovoljavajuéi. Zato su 1997.
godine u Amsterdamskom ugovoru izvrSene ozbiljne izmjene u organizaciji vodenja spoljne politike.
Najveca paznja je posvecena trazenju rjeSenja za usaglasavanje razlika u glediStima pojedinih drzava ¢lanica
sa zajednickim stavovima veéine. Nemogucnost prihvatanja odluka jednoglasnoséu ili konsenzusom u
pojedinim slucajevima negativno je uticala na njenu efikasnost. Oba ova pravila su ponovo usvojena ali sa
klauzulom o "konstruktivnom uzdrzavanju" koje ne povlaci sa sobom blokiranje donosenja odluka.Ovim je
omoguceno drzavama c¢lanicama da formalnom deklaracijom kojom kvalifikuju svoje uzdrzavanje budu
oslobodene od obaveze sprovodenja odluka sa kojima se ne slazu, s tim §to su obavezane da prihvate u duhu
solidarnosti da odluka koje se odri¢u obavezuje Evropsku uniju kao cjelinu i da ¢e se uzdrzati od postupaka
koji bi otezavali ili sprijecili njeno sprovodenje. Predvideno je i donosenje odluka verifikovanom veé¢inom
kada je rije¢ o primjeni zajednicke strategije usvojene od strane Evropskog savjeta i zauzimanju stava o vec¢
usvojenim gledistima ovog najviseg organa. U svim navedenim rjeSenjima izrazena je briga za oCuvanjem
posebnih nacionalnih interesa pojedinih ¢lanica. U slucaju sporova odluke se upuéuju Evropskom savjetu
radi izglasavanja jednoglasne odluke od strane Sefova drzava ili vlada. Amsterdamski ugovor otisao je korak
dalje od Mastrihtskog i po tome Sto je povjerio vodenje spoljne politike novom, samostalnom organu —
Visokom predstavniku za spoljnu i bezbjednosnu politiku — koji raspolaze posebnim pomoénim tijelom
zaduzenim za planiranje i obavjestavanje o nastajanju medunarodnih konflikata. U njegovoj nadleznosti je
operativno vodenje spoljnopoliticke aktivnosti: utvrdivanje njenih pravaca, analiza i pracenje medunarodnog
razvoja, predlaganje diplomatskih i drugih akcija. Kada je rije¢ o Amsterdamskom ugovoru treba
napomenuti i to da je u njemu prvi put razradena bezbjednosna politika Evropske unije. Odredbama ugovora
vojne formacije zemalja Evropske unije ne samo da su usmjerene na povezivanje sa NATO- om vec¢ je
predvidena mogucnost njihovog korisé¢enja kao zamjene jedinica Atlantskog saveza u akcijama ocuvanja
bezbjednosti u Evropi, kao i prilikom vodenja mirovnih i humanitarnih akcija.

Osim toga, Amsterdamski ugovor otisao je korak dalje od Mastrihtskog jer je u njemu veoma pazljivo
formulisana normativna osnova spoljne politike Evropske unije. Ciljevi spoljne politike su utvrdeni kao:
zaStita osnovnih interesa, nezavisnosti 1 integriteta Unije koji treba da su u skladu sa nacelima Povelje
Ujedinjenih nacija, Zavr$nog akta iz Helsinkija i ciljevima Helsinske Povelje OEBS — a, ukljucujucéi i one o
granicama drzava, unapredenje medunarodne saradnje, razvoj i jacanje demokratije i pravne drzave kao i
postovanje ljudskih prava i fundamentalnih sloboda. Insistira se na solidarnosti drzava ¢lanica u sprovodenju
tako koncipirane spoljne politike i detaljno razraduju metode zajednickog djelovanja predstavnika Evropske
unije i drzava Clanica u medunarodnim organizacijama, na konferencijama kao i koordiniranje aktivnosti
njihovih diplomatskih predstavnika u zemljama u kojima su akreditovani.

Posmatrano u cjelini, navedeni ciljevi i nacela spoljne politike Evropske unije iz Amsterdamskog ugovora
mogu se smatrati potpuno kompatibilnim sa fundamentalnim pravilima medunarodnog prava i vodenjem
politike mira i saradnje u svijetu. Ali, vidi se i to da ovaj ugovor sadrzi i elemente koji tu politiku jo§ ¢vrsée
vezuju za koncept evroatlantske solidarnosti, to jest savez sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i NATO —
om kao glavnim instrumentom ocuvanja bezbjednosti u Evropi i svijetu.

Odredbe o bezbjednosti to potvrduju. Ocigledno je da se iza svega nalazi podudarnost interesa Sjedinjenih
Americkih Drzava i drzava osnivaca Evropske unije. Ona i dalje odluc¢ujuce utice na pravce i metode
njihovog djelovanja u sklopu postojec¢eg odnosa snaga u Evropi u kojoj su medunarodni odnosi jos uvijek
daleko od pune konsolidacije. Posljedica toga je dalje priblizavanje NATO — a i Evropske unije, vidljivo
posebno u promjeni odnosa Sjedinjenih Americkih Drzava prema njenoj politici stvaranja sopstvenih vojnih
formacija prikljuc¢enjem zemalja Evropske unije. Radec¢i na projekciji daljeg razvoja aktivnosti NATO —au
oblasti bezbjednosti Sjedinjene Americke Drzave su prihvatile inicijativu prema kojoj unutar Atlantskog
saveza zemlje Evropske unije mogu da djeluju "odvojeno ali ne i izdvojeno od njega", pa i kad NATO bude
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smatrao da ne treba da ucestvuje u odredenim akcijama. S druge strane, Evropska unija je, kao §to pokazuje
Ugovor iz Nice stavila amandmane na odredbe Amsterdamskog ugovora o bezbjednosti i odbrani bacajuci
teziSte na saradnju sa NATO — om. PokuSano je pored toga i da se na neki na¢in obezbijedi moguénost
bilateralne saradnje drzava Clanica, ali uz puno postovanje interesa NATO — a.

ODBRAMBENA POLITIKA

Prema tekstu Ugovora iz Nice odbrambena politika se smatra jednim od onih zadataka Evropske unije o
kojima donosi odluke Evropski savjet. Od drzava clanica se oc¢ekuje da ih sprovede u skladu sa svojim
ustavnim rjesenjima. NaglaSava se potreba vodenja racuna o specificnim obavezama onih koje pripadaju
NATO — u, ali i ostalih ¢ije su obaveze drugacije. Prihvata se orijentacija drzava Clanica na saradnju u
oblasti naoruzavanja. Bitno je podvu¢i da ova aktivnost Evropske unije ne bi smjela da bude suprotna ili ¢ak
usporavajuc¢a smetnja bilateralnoj saradnji, kad je rije¢ o dvije ili viSe ¢lanica Evropske unije i Atlanskog
saveza, ali pod posebnim uslovima da to ne uti¢e negativno na razvoj ukupne politike bezbjednosti i odbrane
utvrdene Ugovorom u Nici.

Iz svega navedenog je ocCigledno da se ne moze raCunati na neke promjene u odnosu na zajednicki
evroatlanski pristup saradnji Sjedinjenih Americkih Drzava i Evropske unije, i ulozi NATO — a u doglednom
vremenskom periodu. To je realnost od koje se ne moze pobjeci bez obzira na sve negativne posljedice kojih
je bilo, i1 kojih ¢e neizbjezno 1 dalje biti, ukoliko se politika ovih sila formira i sprovodi ne vode¢i pri tome
racuna o interesima svih zainteresovanih strana.

Model intergracije po kome je konciprana i utemeljena integracija je 1957. godine Evropska ekonomska
zajednica, sada Evropska unija, bilo da je rije¢ o politickim, ekonomskim ili drugim segmentima
savremenog zivota zasnovanog na demokratskom razvoju i zastiti ljudskih prava i sloboda unutar pojedinih
zemalja zasluzuje punu podrsku. To nije slucajno §to je Evropska unija postala privlacna svim zemljama
starog kontinenta. Ovo posebno $to bez povoljnih politi¢kih uslova ostvarenje tog cilja nije moguce. To je, u
stvari, 1 osnovni preduslov koji bez konstruktivnog doprinosa same Evropske unije nece biti ispunjen. Znadi,
da je opravdano nadati se da ¢e sa uspjesnim konsolidovanjem medunarodnih odnosa u Evropi kao cjelini
Evropska unija biti u stanju da izvrsi istorijski zadatak koji u ovom pogledu stoji pred njom.

PRAVNA TEKOVINA EVROPSKE UNIJE (ACQUIS COMMUNAUTAIRE)

Cjelokupno postojanje i funkcionisanje Evropske unije pociva na zakonima. Skup vazecih zakona, politika i
djelatnosti Evropske unije naziva se acquis communautaire ili pravna tekovina Evropske unije. On u stvari
predstavlja jasan zahtjev za harmonizacijom odnosa medu ¢lanicama.

U toku 2002. godine broj ovih propisa je povecan za oko 2340. Bitno je ista¢i da vecéina propisa ima
ograni¢eno vremensko trajanje.

Skoro pola vijeka utroSeno je na stvaranje pravne tekovine Evropske unije §to je dovelo do toga da je
Evropska unija suviSe optere¢ena pravnom regulativom. Evropska komisija nije jedini krivac tome zbog
toga Sto je veliki broj zakona donijet na inicijativu zemalja ¢lanica Evropske unije, Evropskog parlamenta,
Savjeta ministara i drugih. Kada se malo bolje analizira pravna regulativa Evropske unije, postavlja se
pitanje jesu li evropske ekonomije sposobne da izvrse takve promjene koje se zahtjevaju od acquis. Evropski
savjet iz Lisabona je postavio cilj za ovu deceniju a on podrazumjeva da Evropska unija postane
najkonkurentnija i najdinami¢nija ekonomija znanja.

PRIORITETI EVROPSKE UNIJE

Prioriteti su sljedeci:

1. Zastita jedinstvenog evropskog trZista

U periodu 1985. — 1992. godine primaran cilj bio je stvaranje jedinstvenog evropskog trzista. Njegovo
stvaranje je podrazumjevalo:

«  donosenje efikasnijih pravila, i
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¢ otklanjanje preostalih i potencijalno novih trzisnih poremecaja (glavne oblasti su bile: konkurencija,
oporezivanje, ekologija i oblast usluga).

2. Stvaranje ekonomske i monetarne unije

Najkompleksniji zadatak za Evropsku uniju jeste stvaranje Evropske monetarne unije, i on ¢ée najvjerovatnije
izazvati ekonomske i politicke promjene u mnogim zemljama ¢lanicama.Jedinstvena valuta evro uvedena je
u januaru 1999. godine.

Evropska monetarna unija je propisala da zemlje ¢lanice mogu imati budzetski deficit u iznosu do 3 %
nacionalnog BDP. Ovo je bilo ozbiljno ograni¢enje za sprovodenje makroekonomske politike u Francuskoj i
Njemackoj.

3. Ekonomski rast, nezaposlenost i demografija

Glavni ciljevi u ovoj oblasti su:

X ubrzavanje stope rasta,

smanjenje nezaposlenosti, posebno sektorske nezaposlenosti,

rjesavanje problema porasta broja starih lica i pritiska na penzione fondove,

» rjesavanje problema imigracije i sve Sireg javnog sektora.
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ZAKLJUCAK

U prethodnom tekstu nasa paznja bila je usredsredena na analizu jednog broja najznacajnijih pitanja vezanih
za specificnosti i osnovna obiljezja politiCkog sistema Evropske unije. Ujedno smo nastojali do¢i do nalaza
koji bi se mogli iskazati jednim balansom. Znaci da je polazna osnova naSe analize bio slozen sistem
evropske unije kao “neobicne pojave” 1 specifi¢nosti nacionalnih politickih sistema zemalja Clanica, kao i
jednog broja onih pitanja i sistema koja daju osnovno obiljezje ukupne medunarodne politike. U tom smislu
ustanovili smo da je evropska unija zajednica 27 drzava Evrope, utemeljene na zajednickim interesima,
institucijama i pravnim aktima drZava cClanica. Zatim da se specificnost politickog sistema temelji na
kompleksnoj vezi izmedu dvije naucne discipline: medunarodnih politickih i medunarodnih ekonomskih
odnosa i nauéne discipline istrazivanje sistema.

Centralno pitanje na koje smo potrazili odgovor jeste kako u praksi funkcionisu svi dijelovi ovog izrazito
slozenog politickog sistema. Ovo posebno s obzirom na ¢injenice Sto Evropska unija raspolaze mrezom
razlicitih institucija razgranatih po cijelom svijetom koje joj pomazu u oblikovanju i sprovodenju njene
kompleksne politike. Uz mnogobrojne strane ambasade akreditovane pri Evropskoj uniji u Briselu, Komisija
ima vise od 120 delegacija u tre¢im zemljama. Njihova je uloga razvijati bilateralne odnose s narodima koji
se znatno razlikuju u pogledu velic¢ine i1 bogatstva, promovisu¢i time politiku i vrijednosti Evropske unije.
Osim Cestih susreta svojih ministara i predstavnika u parlamentu, Evropska unija organizuje redovne
sastanke na vrhu, jednom ili dva puta u toku jedne godine, s veéim partnerima kao $to su Sjedinjene
Americke Drzave, Japan, Rusija i Kanada. Zatim, Evropska unija svoja videnja i stavove izlaze pred
razli¢itim multilateralnim institucijama kao §to su Ujedinjene nacije, Svjetska banka i Organizacija za
evropsku bezbjednost 1 saradnju, s kojima se svestrano angazuje u osiguravanju zajednickog cilja, a to je
uspostavljanje mira i bezbjednosti u svijetu.

Iz prethodnih ne ba§ preciznih konstatacija proizlazi da sve ekonomske i politicke promjene koje se
dogadaju u svijetu zahtijevaju od Evropske unije, kao prvorazredne i kompleksne integracije, da stalno
usavr$ava svoju spoljnu i unutrasnju politiku i strateSke prioritete. Ona to u sustini ¢ini tako Sto S§iri i
produbljuje svoje kontakte s partnerima Sirom svijeta i ukljucujuci politicku ekonomsku, i trgovinsku
dimenziju u te odnose sa skoro svim zemljama svijeta, bilo da je rije¢ o zemljama tzv. globalno bogatog
Sjevera ili “globalno siromasnog Juga”.
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